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Введение

В период с 01.12.2017 г. по 14.12.2017 г. была пройдена производственная практика в  Министерстве социального развития и труда Камчатского края.

Актуальность и значимость исследуемой сферы управления. Недооценка роли социального управления особенно опасна в условиях сегодняшней экономики, так как именно она является мощным средством оживления кризисов, улаживание конфликтов, возникающих вследствие проходящих в экономике преобразований. Управление социальными процессами и социальной сферой на всех уровнях власти является сложной комплексной системой.

Цель производственной практики  - получение практических знаний и навыков по организации работы Министерства социального развития и труда Камчатского края. 
Для достижения поставленных целей необходимо решить следующие задачи:

- рассмотреть анализ структуры и функций Министерства социального развития и труда Камчатского края;
- проанализировать нормативное правовое и документационное обеспечение деятельности;

- изучить анализ управленческой деятельности;

-  органа государ​ственного управления и его структурного под​разделения

- составить проектные предложения по  совершенствованию деятельности отдела охраны труда.

Объектом исследования – отдел трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края, отдел трудовых отношений.

Предмет исследования - Государственное и муниципальное управление.

  Методологическую основу составляет комплекс общенаучных методов анализа и синтеза, аналогии и наблюдения, анализ документов. 

Теоретико-методологическая основа. Теоретическую основу составили принципы и положения социального развития и труда. Эмпирическую базу исследования составили данные органов официальной статистики; данные, публикуемые в статьях периодической печати и данные интернет-сайта Министерства социального развития и труда Камчатского края.

Структура работы определена целями и задачами исследования, и состоит из введения, четырех глав, заключения, библиографического списка, приложений. 
1 Анализ структуры и функций отдела трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края 
Отдел трудовых отношений является структурным подразделением в составе Министерства социального развития и труда Камчатского края, созданным для обеспечения деятельности Министерства в сфере регулирования трудовых отношений и иных непосредственно связанные с ними отношения на территории  Камчатского края.

Юридический адрес Министерства: 683040, г. Петропавловск-Камчатский, пл. Ленина, д. 1.
Место нахождения Министерства: 683003, г. Петропавловск-Камчатский, ул. Ленинградская, д. 118.
Отдел трудовых отношений (далее отдел трудовых отношений) является структурным подразделением  Министерства социального развития и труда Камчатского края. 
Структура  отдела трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края представлена на рисунке 1.






Рисунок 1 - Отдел трудовых отношений 
Отдел трудовых отношений осуществляет функции в сфере охраны труда.
1) осуществляет нормативное правовое регулирование в области охраны труда в пределах своей компетенции;

2) утверждает, краевые целевые программы улучшения условий и охраны труда и осуществляет контроль за их выполнением;

3) осуществляет иные функции в области охраны труда в соответствии с трудовым законодательством и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации и Камчатского края, содержащими нормы трудового права.

Отдел трудовых отношений:

1) осуществляет государственное управление охраной труда на территории Камчатского края в пределах своих полномочий;

2) реализует на территории Камчатского края государственную политику в области охраны труда и федеральные целевые программы улучшения условий и охраны труда;

3) разрабатывает и реализует краевые целевые программы или мероприятия по улучшению условий и охраны труда;

4) организует проведение на территории Камчатского края в установленном порядке обучения по охране труда работников, в том числе руководителей организаций, а также работодателей - индивидуальных предпринимателей, проверки знания ими требований охраны труда, а также проведение обучения оказанию первой помощи пострадавшим на производстве, инструктажа по охране труда, стажировки на рабочем месте;

5) осуществляет на территории Камчатского края в установленном порядке государственную экспертизу условий труда, организует проведение аттестации рабочих мест по условиям труда и проведение подтверждения соответствия организации работ по охране труда государственным нормативным требованиям охраны труда;

6) организует сбор и обработку информации о состоянии условий и охраны труда у работодателей, осуществляющих деятельность на территории Камчатского края;

7) разрабатывает проекты законов и иных нормативных правовых актов Камчатского края в области охраны труда;

8) осуществляет добровольную уведомительную регистрацию организаций и специалистов, оказывающих услуги в области охраны труда на территории Камчатского края;

9) участвует в расследовании несчастных случаев (в том числе групповых), в результате которых один или несколько пострадавших получили тяжелые повреждения здоровья, либо несчастных случаев (в том числе групповых) со смертельным исходом;

10) обеспечивает развитие межрегионального сотрудничества в области охраны труда;

11) подготавливает предложения по реализации государственной политики в области охраны труда для внесения в проекты федеральных программ, а также законодательных и нормативных правовых актов по охране труда;

12) подготавливает ежегодные доклады Министерству здравоохранения и социального развития Российской Федерации о состоянии условий и охраны труда и выполнении краевых целевых программ или мероприятий по улучшению условий и охраны труда;

13) обеспечивает организацию работы Межведомственной комиссии по охране труда Камчатского края, информирует о ее решениях, осуществляет контроль за выполнением принятых решений;

Таким образом, обеспечение функций отдела трудовых отношений возложенных на нее, реализуются в соответствии с действующим законодательством в области полномочий в области социально-трудовых отношений.
2  Нормативное правовое и документационное обеспечение деятельности отдела трудовых отношений  Министерства социального развития и труда Камчатского края 
В своей деятельности отдел трудовых отношений  руководствуется 

Гражданский кодекс РФ от 30 ноября 1994 года N 51-ФЗ - устанавливает ответственность работодателей вследствие причинения вреда работнику на производстве, а также определяет формы и размер возмещения вреда, причиненного жизни и здоровью гражданина.
Трудовой кодекс РФ от 30 декабря 2001 г. № 197-ФЗ – определяет трудовые отношения между работниками и работодателями и имеет приоритетное значение перед другимипринятыми федеральными законами, связанными с трудовыми отношениями и др.
Федеральный закон «О занятости населения в Российской Федерации» от 19.04.1991 N 1032-1  - определяет правовые, экономические и организационные основы государственной политики содействия занятости населения, в том числе гарантии государства по реализации конституционных прав граждан Российской Федерации на труд и социальную защиту от безработицы.
Закон Камчатского края от 15.09.2008 № 115 «Об охране труда в Камчатском крае» - регулирует отношения в области охраны труда и распространяет свое действие на органы государственной власти Камчатского края, органы местного самоуправления муниципальных образований в Камчатском крае, работодателей (физических лиц и юридических лиц независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности) и работников.
Постановление Правительства Камчатского края от 04.03.2009 № 110-П «Об утверждении Положения о системе государственного управления охраной труда в Камчатском крае» - формирование и проведение государственной политики в области охраны труда, на разработку краевых целевых программ или мероприятий по улучшению условий и охраны труда.

Постановление Губернатора Камчатского края от 05.06.2008 № 214 «Об образовании межведомственной комиссии по охране труда Камчатского края» - координация деятельности организаций Камчатского края в области охраны труда, рассмотрения вопросов и подготовки предложений по проблемам в области охраны труда в целях реализации Трудового кодекса Российской Федерации.
Таким образом, проведенный анализ позволят утверждать, что нормативная правовая основа деятельности отдела, представляет собой совокупность норм, имеющих различную юридическую силу, но принятых в целях реализации охраны труда.

3 Анализ управленческой деятельности отдела трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края 
В Камчатском крае в рамках реализации полномочий по государственному управлению охраной труда проводится работа по совершенствованию нормативной правовой базы в области охраны труда.

По данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации на 31 декабря 2016 года численность работающих в Камчатском крае составила 134 832 человека, численность рабочих мест – 119 218.
Статистические данные свидетельствуют о том, что в течение последних лет показатели производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Камчатском крае имеют динамику, приведенную в таблицах 1-4.
Таблица 1
Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом в 2010 - 2016 годах (по данным Государственной инспекции труда в Камчатском крае)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	18
	28
	8
	15
	13
	4
	12


Таблица 2
Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более в 2010 - 2016 годах (по данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	280
	227
	204
	186
	173
	147
	114


Таблица 3
Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастными случаями на производстве в расчете на 1 пострадавшего в 2010 - 2016 годах (по данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	59,9
	63,8
	62,0
	69,0
	63,5
	80,3
	82,0


Таблица 4
Численность лиц с впервые установленным профессиональным заболеванием в 2010 - 2016 годах (по данным Управления Роспотребнадзора по Камчатскому краю)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	2
	2
	6
	6
	14
	6
	4


Проведенный анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в Камчатском крае за 2016 год показывает, что основной причиной их возникновения является неудовлетворительная организация производства работ (33%).

К другим причинам относятся:

- нарушения работниками трудового распорядка и дисциплины труда (16%);

- неприменения работниками средств индивидуальной или коллективной защиты (6%);

- неудовлетворительная подготовка работников по охране труда (6%);

- остальное распределяется среди нарушений технологического процесса, конструктивных недостатков оборудования и прочих причин.

Регистрируемый уровень профзаболеваний и отравлений в Камчатском крае не отражает фактическое состояние. В Камчатском крае практически не выявляются такие профзаболевания, как нейросенсорная тугоухость у мотористов и работников энергетических отраслей промышленности, вибрационная болезнь у дорожных рабочих, работников автотранспортной инфраструктуры, формовщиков, редко диагностируются заболевания органов дыхания у маляров, электрогазосварщиков.

С целью решения указанного вопроса в 2015 году в составе ГБУЗ «Камчатский краевой Центр медицинской профилактики» создан Центр профпатологии. С началом работы Центра профпатологии в Камчатском крае планируется увеличение числа фактов раннего выявления профзаболеваний у работников, обусловленное также, в том числе и активным развитием в крае горнорудной промышленности, сопряженной с привлечением опытных специалистов из других регионов с потенциально возможной диагностикой профзаболеваний.
Важным механизмом стимулирования работодателей к контролю и улучшению условий труда на рабочих местах, а также созданию эффективных рабочих мест с безопасными условиями труда является оценка условий труда на рабочих местах.

Анализ проведения аттестации рабочих мест по условиям труда и специальной оценки условий труда приведен в таблицах 5-6.
Таблица 5
Количество рабочих мест, на которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда / специальная оценка условий труда в 2011-2016 годах (по данным Государственной инспекции труда в Камчатском крае, с 2016 года – по данным ФГИС СОУТ)

	Территория
	годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	19 756
	19 091
	3 512
	19 882
	16 826


Таблица 6
Удельный вес рабочих мест, на которых проведена аттестация рабочих мест по условиям труда / специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест (по данным Государственной инспекции труда в Камчатском крае)

	Территория
	годы

	
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	16,0%
	16,0%
	3,0%
	17,2%
	14,1%


Приведенный анализ позволяет сделать следующие выводы.

Всего за период с 2012 по 2016 годы в Камчатском крае оценены условия труда на 64358 рабочих местах с числом работающих 79 067 человек. Удельный вес рабочих мест, аттестованных по условиям труда, от общего количества рабочих мест в 2016 году, составил 66,3%.

Анализ удельной численности работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда приведен в таблицах 7-9.

Таблица 7
Общая численность работников

(по данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	153 010
	154 018
	149 189
	147 146
	142 759
	139 482
	134 832


Таблица 8
Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда в 2010 – 2016 годах (по данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	18 705
	25 695
	24 174
	26 302
	36 321


	38 909
	36 067


Таблица 9
Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда от общей численности работников в 2010 – 2016 годах (по данным ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации)

	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	12,2%
	16,6%
	16,2%
	17,8%
	25,4%
	27,8%
	26,7%


Таблица 10
Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников в 2010 – 2016 годах (по данным Камчатстата)
	Территория
	годы

	
	2010
	2011
	2012
	2013
	2014
	2015
	2016

	Камчатский край
	45,1
	42,1%
	43,4%
	47,7%
	54,4%
	49,6%
	45,6%


Приведенный анализ позволяет сделать следующие выводы.

В Камчатском крае остановлен рост численности работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда.

Наибольшая относительная численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, в 2016 году отмечается в организациях, осуществляющих деятельность по добыче полезных ископаемых – 72,8%, по производству и распределению электроэнергии, газа и воды - 60,8%, а также деятельность воздушного транспорта – 70,7%.
Экономические издержки, связанные с неблагоприятными условиями труда, в 2016 году составили:

- фактические расходы на компенсации работникам, занятым на работах с вредными и (или) опасными условиями труда – 381 430 тыс. рублей;

- экономические издержки вследствие потерь рабочего времени – 91 203,6 млн. рублей;

В результате контрольно-надзорной деятельности за соблюдением трудового законодательства в сфере охраны труда установлено, что наибольшее количество составляют нарушения, связанные с непроведением работодателями обучения и инструктирования работников по охране труда, необеспечением работников средствами индивидуальной защиты и коллективной защиты, а также с непроведением медицинских осмотров работников.

Таблица 10
Количество выявленных правонарушений трудового законодательства

в 2016 году (по данным Государственной инспекции труда в Камчатском крае)

	В сфере
	Ед.

	коллективных договоров и соглашений
	22

	трудового договора
	896

	рабочего времени и времени отдыха
	124

	оплаты труда
	562

	гарантий и компенсаций
	67

	проведения медицинских осмотров работников
	108

	обучения и инструктирования работников по охране труда
	462

	обеспечения работников средствами индивидуальной защиты и коллективной защиты
	253

	проведения специальной оценки условий труда
	80

	соблюдения установленного порядка расследования, оформления и учета несчастных случаев на производстве
	38


Прогноз состояния производственного травматизма, профессиональной заболеваемости, условий труда, выполненный на основе анализа тенденций по вышеуказанным показателям с учетом прогноза занятости в видах экономической деятельности в среднесрочной перспективе (на основе прогноза трудовых ресурсов), позволяет ожидать следующие изменения в указанной сфере.

Состояние условий и охраны труда напрямую зависит от многих экономических факторов. При этом для многих организаций характерны запредельный износ основных производственных фондов, устаревшие технологии.

В абсолютных исчислениях в 2016 году, по данным Камчатстата, наибольшее число несчастных случаев произошло в организациях, занимающихся рыболовством и рыбоводством - 44, обрабатывающим производством - 25, на транспорте и связи - 13, добычей полезных ископаемых - 8, строительством – 8, в сельском хозяйстве – 6.

Смертельных несчастных случаев на производстве с женщинами и лицами до 18 лет не зафиксировано.

Из анализа случаев производственного травматизма видно, что почти ежегодно более 20% несчастных случаев на производстве в Камчатском крае происходит в рыбодобывающих и рыбообрабатывающих организациях, что позволяет отнести этот вид экономической деятельности к одному из наиболее травмоопасных.

Наиболее распространенными причинами несчастных случаев в рыбохозяйственном комплексе Камчатского края являются неудовлетворительная организация производства работ, недостатки в организации и проведении подготовки работников по охране труда, а также конструктивные недостатки.

Необходимо отметить, что в Камчатском крае функционируют свыше 400 организаций, ведущих рыбохозяйственную деятельность с круглогодичным либо сезонным производственным циклом, более 240 из которых осуществляют вылов водных биологических ресурсов.

С учетом указанного, а также принимая во внимание тот факт, что в последние годы в Камчатском крае, благодаря комплексу предпринимаемых мер в области охраны труда, наблюдалась положительная тенденция снижения общего уровня производственного травматизма, возможно предположить, что в период с 2017 по 2020 годы вероятно уменьшение общего количества работников, пострадавших вследствие несчастных случаев на производстве.

Таким образом, важнейшим фактором, является социальная значимость повышения качества и охраны труда  жизни населения в Камчатском крае.
Проведенный анализ свидетельствуют о том, что в течение последних лет показатели производственного травматизма и профессиональной заболеваемости в Камчатском крае имеют положительную динамику.
Проведенный анализ причин и условий возникновения большинства несчастных случаев на производстве в Камчатском крае показывает что основной причиной их возникновения является:

-  неудовлетворительная организация производства работ;

- нарушения работниками трудового распорядка и дисциплины труда;
- неприменения работниками средств индивидуальной или коллективной защиты;

- неудовлетворительная подготовка работников по охране труда;

- остальное распределяется среди нарушений технологического процесса, конструктивных недостатков оборудования и прочих причин.

С учетом указанного предлагается действующая подпрограмма 6 «Обеспечение защиты трудовых прав работников» которая  будет  являться обеспечение  защиты  трудовых прав  работников  в Камчатском крае, в  том числе снижение уровней производственного травматизма и профессиональной  заболеваемости.

Данная подпрограмма разработана в  соответствии с Постановлением Правительства Камчатского края от 07.06.2013 N 235-П «Об утверждении Порядка принятия решений о разработке государственных программ Камчатского края, их формирования и реализации» [12], Распоряжением Правительства Камчатского края от 31.07.2013 N 364-РП утверждена Государственная программа Камчатского края «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае на 2015-2020» [13].
4  Проектные предложения по  совершенствованию деятельности отдела трудовых отношений 

Приведем паспорт Подпрограммы 6 «Обеспечение защиты трудовых прав работников в Камчатском крае» (далее – Подпрограмма 6) которая приведена в Приложении 1 [13].

Целью Подпрограммы 6 является обеспечение защиты трудовых прав работников в Камчатском крае, в том числе снижение уровней производственного травматизма и профессиональной заболеваемости.
Достижение цели и решение задач Подпрограммы 6 оценивается следующими целевым индикаторами (показателями) которые приведены в Приложении 2 [13].

Индикаторами достижения указанной цели являются:
1. Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости: 
1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;
1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;
1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;
1.4. Численность работников с впервые установленным профессиональным заболеванием.
2. Динамика оценки условий труда:
2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда;
2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест;
2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда.
3. Условия труда:
3.1. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;
3.2. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников.
4. Развитие договорных отношений в сфере труда:

4.1. удельный вес работников бюджетной сферы Камчатского края, перешедших на эффективный контракт [13].

Для достижения поставленной цели в рамках Подпрограммы 6 необходимо решение задач по улучшению условий и охраны труда и повышению эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, в том числе:
- обеспечение проведения оценки условий труда работников и получения ими объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;
- реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
- обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
- совершенствование нормативной правовой базы Камчатского края в области охраны труда;
- информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
- развитие договорных отношений в сфере труда в Камчатском крае, в том числе переход на оформление трудовых отношений с работниками с учетом принципов эффективного контракта в соответствии с распоряжением Правительства Российской Федерации от 26 ноября 2012 г. № 2190-р «Об утверждении Программы поэтапного совершенствования системы оплаты труда в государственных (муниципальных) учреждениях на 2012-2018 годы» и приказом Министерства труда и социальной защиты Российской Федерации от 26 апреля 2013 г. №167н «Об утверждении рекомендаций по оформлению трудовых отношений с работником государственного (муниципального) учреждения при введении эффективного контракта»;
- развитие социального партнерства в сфере труда в Камчатском крае;

- повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
В результате реализации Подпрограммы 6 ожидается: 
- снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом к 2019 году до 13 человек;
- снижение численности пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более к 2019 году до 212 человек;
- обеспечение благоприятных условий труда работников;
- улучшение социально-демографической ситуации в Камчатском крае.
Срок реализации мероприятий Подпрограммы 6 - с 2015 по 2020 годы. 
Подпрограммой 6 предусмотрена реализация скоординированных действий по следующим основным направлениям:
1) обеспечение проведения специальной оценки условий труда работающих в организациях, расположенных на территории Камчатского края;
2) реализация превентивных мер, направленных на снижение производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;
3) обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;
4) совершенствование нормативной правовой базы Камчатского края в области охраны труда;
5) информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;
6) развитие договорных отношений в сфере труда в Камчатском крае;
7) содействие развитию социального партнерства в сфере труда в Камчатском крае.
8) повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.
Перечень программных мероприятий, сгруппированных в соответствии с задачами Подпрограммы 6 с указанием объемов финансирования, приведены в приложении 1 к Подпрограмме 6.
Ответственным исполнителем программы является Министерство социального развития и труда Камчатского края. 
Финансирование Подпрограммы 6 осуществляется за счет средств бюджета Камчатского края в пределах общих объемов бюджетных ассигнований, предусмотренных в установленном порядке на соответствующий финансовый год законом Камчатского края о бюджете Камчатского края на соответствующий финансовый год и плановый период, а также за счёт государственных внебюджетных фондов и юридических лиц (средств Фонда социального страхования Российской Федерации.
Общий объем бюджетных ассигнований на весь срок реализации Подпрограммы 6 составляет 5 042,22000 тыс. руб.,
в том числе, за счет средств:
бюджета Камчатского края - 5 042,22000 тыс. руб.;
в том числе по годам:

2015 год - 1 424,70000 тыс. руб.;

2016 год - 762,02000 тыс. руб.;

2017 год - 770,00000 тыс. руб.;

2018 год* – 1 272,00000 тыс. руб.; 

2019 год* - 371,00000 тыс. руб.;

2020 год* - 380,00000 тыс. руб. 
* - указан прогнозный объем бюджетных средств.

Прогнозная оценка расходов государственных внебюджетных фондов (Фонд социального страхования Российской Федерации) на весь срок реализации Подпрограммы 6 составляет 223 543,30000 тыс. руб.,
в том числе по годам:

2015 год – 27 771,70000 тыс. руб.;

2016 год – 28 949,90000 тыс. руб.;

2017 год – 30 136,80000 тыс. руб.;

2018 год – 44 908,30000 тыс. руб.;

2019 год – 45 558,30000 тыс. руб.;

2020 год – 46 218,30000 тыс. руб.;

Фонд социального страхования Российской Федерации за счет средств страховых взносов на обязательное социальное страхование от несчастных случаев на производстве и профессиональных заболеваний обеспечивает лечение застрахованных лиц непосредственно после произошедшего тяжелого несчастного случая на производстве, и координирует участие страхователей в финансовом обеспечении предупредительных мер по сокращению производственного травматизма и профессиональных заболеваний работников.
Таким образом, важнейшим фактором, определяющим необходимость реализации Подпрограммы 6 «Обеспечение защиты трудовых прав работников в Камчатском крае» государственной программы Камчатского края «Социальная поддержка граждан в Камчатском крае» с учетом приоритетных направлений социальных и экономических реформ в Российской Федерации, Стратегии социально-экономического развития на период до 2020 года и Концепции повышения эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права, на 2015-2020 годы является социальная значимость повышения качества жизни и сохранения здоровья трудоспособного населения Камчатского края.

Заключение

В процессе прохождения производственной практики была изучена и дана характеристика организационно-правовой формы отдела трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края.
Были углублены знания в сфере государственного и муниципального управления путем непосредственного участия в процессе работы. При работе с документами были получены практические навыки, что позволило овладеть приёмами осуществления управленческих действий, а также найти новые подходы к анализу и решению проблем в различных сферах в отделе трудовых отношений и охраны труда.

Приобретенные знания оказали немаловажное значение на укрепление мировоззрения о сущности государственно-правовых явлений, основных закономерностей их возникновения, функционирования и развития. 

В результате прохождения практики были  получены практические знания и навыки профессиональной деятельности государственной гражданской службы, освоены различные виды, формы и методы управленческой деятельности, выработала навыки самостоятельного анализа результатов управленческого труда, приобретен опыт разрешения проблем, существующих в работе органов управления.

Были реализованы поставленные задачи по изучению структуры и функций органа исполнительной государственной власти Камчатского края.

В ходе прохождения практики произошло подробное изучение функциональных обязанностей отдела трудовых отношений Министерства социального развития и труда Камчатского края, специфика взаимодействий структурных подразделений. Проведен краткий обзор нормативно-правовых актов, регламентирующих управленческую деятельность, изучена организационно-распорядительная документация. 
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Приложение 1
Таблица 1

Паспорт Подпрограммы 6

	Ответственный исполнитель 
	Министерство социального развития и труда Камчатского края

	Участники 

Подпрограммы 6
	Министерство здравоохранения Камчатского края; 

ГУ - Камчатское региональное отделение Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию)

	Программно-целевые инструменты 
	отсутствуют

	Цель 
Подпрограммы 6
	Обеспечение защиты трудовых прав работников в Камчатском крае, в том числе снижение уровней производственного травматизма и профес-сиональной заболеваемости

	Задачи 
Подпрограммы 6
	1. Улучшение условий и охраны труда:

1.1. обеспечение проведения оценки условий труда работников и получения ими объективной информации о состоянии условий и охраны труда на рабочих местах;

1.2. реализация превентивных мер, направленных на улучшение условий труда работников, снижение уровня производственного травматизма и профессиональной заболеваемости;

1.3. обеспечение непрерывной подготовки работников по охране труда на основе современных технологий обучения;

1.4. совершенствование нормативной правовой базы Камчатского края в области охраны труда;

1.5. информационное обеспечение и пропаганда охраны труда;

1.6. развитие договорных отношений в сфере труда в Камчатском крае;

1.7. развитие социального партнерства в сфере труда в Камчатском крае;

2. Повышение эффективности обеспечения соблюдения трудового законодательства и иных нормативных правовых актов, содержащих нормы трудового права.

	Целевые показатели (индикаторы) Подпрограммы 6
	1. Уровень производственного травматизма и профессиональной заболеваемости:

1.1. численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

1.2. численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более;

1.3. количество дней временной нетрудоспособ-ности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;

1.4. численность лиц с установленным в текущем году профессиональным заболеванием.

2. Динамика оценки условий труда:

2.1. количество рабочих мест, на которых прове-дена специальная оценка условий труда;

2.2. удельный вес рабочих мест, на которых про-ведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест;

2.3. количество рабочих мест, на которых улучше-ны условия труда по результатам специальной оценки условий труда.

3. Условия труда:

3.1. численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда;

3.2. удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда от общей численности работников.

4. Развитие договорных отношений в сфере труда:

4.1. удельный вес работников бюджетной сферы Камчатского края, перешедших на эффективный контракт. 

5. Динамика развития социального партнёрства в сфере труда:

5.1. доля работающего населения, охваченного коллективно-договорным регулированием трудовых отношений, от общей численности работающего населения;

5.2. количество организаций, заключивших кол-лективные договоры, содержащих инструменты общественного контроля, направленного на выявление нарушений в сфере охраны труда и их устранение.

	Этапы и сроки реализации Подпрограммы 6
	2015 - 2020 годы

	Объемы бюджетных ассигнований Подпрограммы 6
	Общий объем бюджетных ассигнований Подпрограммы 6 составляет 4 979,72000 тыс. руб., 

В том числе за счет средств:

федерального бюджета - 0,00000 тыс. руб.;

краевого бюджета –  4 739,01000 тыс. руб.

бюджета муниципальных образований – 0,00000 тыс. руб.  на весь срок ее реализации,

из них по годам:

2015 год - 1 424,70000 тыс. руб.;

2016 год - 762,02000 тыс. руб.;

2017 год - 972,56000 тыс. руб.;

2018 год - 828,73000 тыс. руб.; 

2019 год* - 371,00000 тыс. руб.;

2020 год* - 380,00000 тыс. руб.,

в том числе за счет средств: краевого бюджета – 

4 739,01000 тыс. руб., 

из них по годам:

2015 год - 1 424,70000 тыс. руб.;

2016 год - 762,02000 тыс. руб.;

2017 год - 972,56000 тыс. руб.;

2018 год – 828, 73000 тыс. руб.; 

2019 год* - 371,00000 тыс. руб.;

2020 год* - 380,00000 тыс. руб.

	Прогнозная оценка расходов  государственных внебюджетных фондов 
	Общий объем финансирования Подпрограммы 6 из внебюджетных источников – 223 543,30000 тыс. руб.,

в том числе:

Фонда социального страхования Российской Федерации (по согласованию) – 

223 543,30000 тыс. руб., из них по годам:

2015 год – 27 771,70000 тыс. руб.;

2016 год – 28 949,90000 тыс. руб.;

2017 год – 30 136,80000 тыс. руб.;

2018 год – 44 908,30000 тыс. руб.;

2019 год – 45 558,30000 тыс. руб.;

2020 год – 46 218,30000 тыс. руб.;

	Ожидаемые конечные результаты реализации Подпрограммы 6
	1) снижение количества пострадавших от несчастных случаев на производстве со смертельным исходом;

2) снижение количества пострадавших от несчастных случаев на производстве;

3) снижение количества дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего;

4) снижение численности лиц с установленным профессиональным заболеванием;

5) увеличение удельного веса работников, занятых на рабочих местах, на которых проведена специальная оценка условий труда, от общего количества рабочих мест к 2020 году;

6) снижение удельного веса работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников;

7) увеличение доли работающего населения, охваченного коллективно-договорным регулированием трудовых отношений, от общей численности работающего населения;

8) увеличение количества организаций, внедривших инструменты общественного контроля, направленного на выявление нарушений в сфере охраны труда и их устранение


Приложение 2
Таблица 2
Достижение цели и решение задач Подпрограммы 6 оценивается следующими целевым индикаторами (показателями)

	Целевые индикаторы 

(показатели)
	Базовое значение показа-

теля *


	Годы
	Источник информации

	
	
	2017
	2018
	

	1. Уровень производственного травматизма:
	
	
	
	

	1.1. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве со смертельным исходом, чел.
	16,4
	14
	13
	ГИТ



	1.2. Численность пострадавших в результате несчастных случаев на производстве с утратой трудоспособности на 1 рабочий день и более, чел.
	214
	214
	212
	ФСС РФ



	1.3. Количество дней временной нетрудоспособности в связи с несчастным случаем на производстве в расчете на 1 пострадавшего (оставить), дни
	63,7
	63,7
	63,6
	ФСС РФ



	1.4. Численность работников с впервые установленным профессиональным заболеванием, чел.
	6,2
	6
	5
	Роспотреб

надзор



	2. Динамика оценки труда:
	
	
	
	

	2.1. Количество рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда
	19 882
	30 000
	30 000
	ГИТ (с 2016

года-ФГИС

СОУТ)



	2.2. Удельный вес рабочих мест, на которых проведена специальная оценка условий труда, в общем количестве рабочих мест, %
	20,2
	75,0
	100,0
	Рассчиты-вается на основе данных

Таблицы 5

	2.3. Количество рабочих мест, на которых улучшены условия труда по результатам специальной оценки условий труда
	130
	300
	400
	ГИТ

	3. Условия труда:
	
	
	
	

	3.1. Общая численность работников,

из них:
	139 482
	138 400
	137 650
	ФСС РФ



	3.2. Численность работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, чел.
	38 909
	38 350
	38 000
	ФСС РФ



	3.3. Удельный вес работников, занятых во вредных и (или) опасных условиях труда, от общей численности работников, %
	27,8
	27,7
	27,6
	ФСС РФ

	4. Развитие договорных отношений в сфере труда:
	
	
	
	

	4.1. Удельный вес работников бюджетной сферы Камчатского края, перешедших на эффективный контракт, % 


	30,0
	100,0
	100,0
	Рассчиты-вается на основе данных ИОГВ Камчатского края


	5. Развитие социального партнёрства в сфере труда:
	
	
	
	

	5.1. Доля работающего населения, охваченного коллективно-договорным регулированием трудовых отношений, от общей численности работающего населения, %
	39,7
	40,0
	40,0
	

	5.2. Количество организаций, заключивших коллективные договоры, содержащих инструменты общественного контроля, направленного на выявление нарушений в сфере охраны труда и их устранение
	12,0
	17,0
	20,0
	


* Для п.п. 1.1; 1.2; 1.3; 1,4; - среднее значение показателя рассчитано за пять лет, предшествующих году начала реализации Подпрограммы (2010-2014); для п.п. 2.1; 2.2; 2.3, 3.1; 3.2; 3.3, 4.1, 5.1, 5.2 - значение показателя за 2015 год.

Данные целевые индикаторы (показатели) представляют собой основные показатели охраны труда, которые ежегодно рассчитываются и представляются органами исполнительной власти субъекта Российской Федерации в области охраны труда, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти, территориальными органами Фонда социального страхования Российской Федерации.
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